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Town of Chester 1 

Planning Board Meeting 2 

Wednesday, February 24, 2016 3 

Municipal Complex 4 

Draft Minutes 5 

 6 

Members Present 7 

Evan Sederquest, Vice Chairman 8 

Elizabeth Richter, Member 9 

Cass Buckley, Member 10 

Dick Trask, Ex‐Officio Member 11 

 12 

Members Absent: 13 

Brian Sullivan, Chairman 14 

Richard Snyder, Alternate Member 15 

Michael Weider, Member 16 

 17 

Staff Present: 18 

Andrew Hadik, Planning Coordinator 19 

 20 

Vice‐Chairman Evan Sederquest called the meeting to order at 7:11 p.m.  Mr. Sederquest noted that Mr. 21 

Hadik will sit in to meet quorum, but abstain from votes, until Mr. Buckley arrived. 22 

 23 

Mr. Buckley arrived at 7:34 p.m. 24 

 25 

Agenda 26 

 Review Invoices 27 

 Review and approve minutes for 11/18/15, 1/13/16, & 2/10/16 28 

 Review correspondence 29 

o Recreation Impact Fees 30 

 FYI & Updates: 31 

o Collection of Impact Fees 32 

o Recreation Commission Impact Fees 33 

 Public Hearings:   34 

o Continued Public Hearing on the application by Kim & Gerald Berretta, 192 Wells 35 

Village Road (Map 3, Lot 25) for a 1‐Lot Subdivision 36 

o To hold a Public Hearing requested by Eversource Energy, to trim brush and remove 37 

tress adjacent to and beneath power lines on Hanson Road, a designated Scenic 38 

Road, pursuant to the requirements set by RSA 231:158. 39 
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o Accept the Home Business application of Vincent & Christine Gillis (Applicants) to 40 

operate an in‐home firearm sales and gunsmithing business located at 71 Hall True 41 

Road (Christine & Vincent Gillis – owner – Map 9, Lot 101‐1) 42 

 Future Meeting Dates: 43 

o March 2, 2016 – AH not present 44 

o March 9, 2016 45 

o March 16, 2016? 46 

o March 23, 2016 – PH Towle, PH Lot Line Adjustment, SPR – Busche Academy, Zoning 47 

Amendments 48 

 49 

Review and approve minutes for 11/18/15, 1/13/16, & 2/10/16 50 

 51 

The Board agreed to table the 11/18/15 minutes for review and approval at a later date.   52 

 53 

The following changes were made to the minutes dated 1/13/16: Line 179 add “Motion approved; Mr. 54 

Hadik abstained”.  Mr. Sederquest motioned to accept the minutes dated 1/13/16 as amended; Ms. 55 

Richter seconded.  Motion approved, 2‐0‐2; Mr. Buckley and Mr. Trask abstained. 56 

 57 

The following changes were made to the minutes dated 2/10/16: Line 187 should read “Thom Roy”.  58 

Line 202 should read “Rhonda Lamphere”.  Ms. Richter motioned to accept the minutes dated 2/10/16 59 

as amended; Mr. Trask seconded.  Motion approved. 60 

 61 

Impact Fees 62 

 63 

The Board reviewed the process for the collection of impact fees.  Impact Fees are set at a Public 64 

Hearing.  The Building Inspector collects the Impact Fees and brings them to the Tax Collector’s Office.  65 

The Treasurer then deposits the fees, tracks and monitors the account/s, and reports the status of the 66 

accounts/s regularly to the Planning Board.  The Planning Board keeps the Highway, Recreation, Police, 67 

and Fire Departments apprised of their specific balances, so that these departments have knowledge of 68 

them, and can then submit written requests to the Planning Board for release of said funds to be spent 69 

on the specific projects listed in the CIP.  The Planning Board, upon receipt of such a request, would then 70 

send a letter to the BOS and Treasurer notifying them of the request, and whether it qualifies for a CIP 71 

project expenditure.  The BOS would then vote to request the Treasurer to transfer the funds to BOS 72 

control, and the BOS would oversee authorizing the expenditure by the requesting department.  The 73 

reasons for the Planning Board to be involved in the process are to ensure the expenditure is for a 74 

qualifying CIP project and to track the projects being completed in order to keep the CIP spreadsheet of 75 

projects (Table 15) updated annually, so that it may be used to annually update the calculations of the 76 

Impact Fee amounts.   77 

 78 

Mr. Trask inquired about how projects that are completed, but without the use of Impact Fee funds, are 79 

managed in terms of updating the CIP.  Mr. Hadik reported that projects would come off the CIP, when 80 
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the CIP is updated.  Mr. Trask noted that the Highway Department list doesn’t seem up‐to‐date.  Mr. 81 

Hadik reports that there has been frequent communication with the Highway Department about 82 

progress, but that he has not yet received an updated list.  Mr. Trask asked about how a situation where 83 

there is disagreement between a department and the Board of Selectman would be managed.  For 84 

example, could the BOS initiate a request and approve if the Department does not request.  The Board 85 

noted that this situation has, to their knowledge, never occurred.  In such a situation, it was unclear how 86 

it would be handled.  Mr. Hadik noted that it is a joint decision between the BOS and departments to 87 

include and prioritize items on the CIP, which assumes that there has been some agreement already.  88 

Ms. Richter noted that politically and practically, it would be a bad practice even if it could legally occur.   89 

 90 

The Board also discussed the timeframe when impact fees need to be spent.  Mr. Hadik noted that while 91 

some funds will expire in 2017, most will not expire until later. 92 

 93 

Review of Correspondence: Recreation Impact Fees 94 

 95 

The Board reviewed correspondence between Sharon DeLuca, Recreation Coordinator, and Mr. Hadik 96 

regarding capital improvements and the use of acquired impact fees.  Mr. Hadik noted that he initially 97 

thought that because the capital improvements to the Wason Pond Recreation area were located in 98 

supervisory areas covered by both the Recreation Commission and the Conservation Commission that 99 

the expenditures would need to be parsed out between the commissions; however, upon further 100 

review, he determined that this was a non‐issue related to the impact fees collected and that the 101 

Recreation Impact Fees would not need to be parsed out. 102 

 103 

Public Hearing: Continued Public Hearing on the application by Kim & Gerald Berretta, 192 Wells 104 

Village Road (Map 3, Lot 25) for a 1‐Lot Subdivision 105 

 106 

Mr. Trask motioned to re‐open the Public Hearing on the application by Kim and Gerald Berretta, 192 107 

Wells Village Road (Map 3, Lot 25) for a 1‐Lot Subdivision; Ms. Richter seconded.  Motion approved, 4‐0.  108 

The Public Hearing was reopened at 7:50 p.m.   109 

 110 

Mr. Gregsak, representing Kim and Gerald Berretta, reported that his clients have agreed to include a 111 

driveway sight distance plan to the application, combine the site plans completed by Amerisite and 112 

Gregsak Engineering, and makes changes to the rain garden design based on the comments from Jeffrey 113 

Adler, P.E. of DuBois and King.  He noted that the applications includes a letter dated February 12, 2016 114 

from Jeffrey Adler, P.E. of DuBois and King stating that all earlier concerns have been addressed.  Ms. 115 

Richter inquired as to the practice regarding the level of detail in the recording of plans.  Mr. Gregsak 116 

stated that the Registry prefers the recordings include the property lines and simple items.  Mr. Hadik 117 

noted that the Rain Garden was an important detail, in that it mitigates run‐off and should be noted that 118 

the grading was adjusted and the bottom of the rain garden was raised.  Mr. Buckley asked if the rain 119 

garden had to remain in perpetuity with the property.  The Board replied that it would.  Mr. Buckley 120 

inquired as to how this would be monitored.  Mr. Hadik noted that as a condition of approval, a deed 121 
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restriction would be added, requiring the permanent maintenance of a rain garden.  Mr. Buckley noted 122 

that if put in the deed restriction, it should be recorded.  Mr. Buckley noted that the purpose of this 123 

application is to subdivide the lot, not build, and expressed concern that it would lock a future builder 124 

into that specific rain garden detailed in the plans.  Mr. Hadik stated that the purpose of including it on 125 

the plans would be to inform the Building Inspector that a rain garden needs to be built.  The Board felt 126 

that there was enough flexibility in the language of the Conditions of Approval, which states “as 127 

referenced in the plans,” to allow the rain garden location to be modified if the home location was 128 

modified.   129 

 130 

The Board reviewed the Conditions for Approval.  Mr. Gregsak and Ms. Berretta had no questions.  Mr. 131 

Sederquest asked if there was any public input; there was none.  Mr. Trask moved to close the Public 132 

Hearing; Mr. Buckley seconded.  Motion approved.  The Public Hearing was closed at 8:01 p.m.  Mr. 133 

Buckley motioned to grant Conditional Subdivision Approval for the subdivision application of Kim and 134 

Gerald Berretta of 192 Wells Village Road, Chester, NH for a 2 lot subdivision; Mr. Trask seconded.  135 

Motion approved. 136 

 137 

Public Hearing: Requested by Eversource Energy, to trim brush and remove trees adjacent to and 138 

beneath power lines on Hanson Road, a designated Scenic Road, pursuant to the requirements set by 139 

RSA 231:158 140 

 141 

The Board reviewed the relevant RSA, which provides that the hearing needed to be noticed twice, 7 142 

days apart, in a newspaper.  Mr. Trask motioned to open the Public Hearing; Mr. Buckley seconded.  The 143 

Public Hearing was opened at 8:03 p.m. 144 

 145 

Mr. Bob Bernier, Regional Arborist from Eversource, reported to the Board that Eversource is requesting 146 

permission to clear and remove brush and trees on Hanson Road, which has been designated a Scenic 147 

Road.  Mr. Veneer noted that the standards used to determine what needs to be cleared have not 148 

changed since Eversource last came before the Board in 2012.  He noted that Eversource clears 8 feet to 149 

the side, 10 feet below and approximately 15 feet overheard of wires.  He noted that Eversource has 150 

identified two risky trees on the road to be removed: a 10” dead white pine and a 17” rotted maple.  He 151 

reported that all impacted property owners have been notified by mail 45 days prior.  He reported that 152 

Lewis Tree Service will be the contractor.  Mr. Sederquest asked for public input; there was none.  Ms. 153 

Richter noted that the RSA only applies to trees using the definition of 15” or greater, which only applies 154 

to the maple tree Mr. Veneer spoke about.   155 

 156 

Mr. Trask motioned to close the public hearing; Ms. Richter seconded.  Motion approved.  Public 157 

Hearing closed at 8:09 p.m.   158 

 159 

Mr. Trask made a motion to grant permission for Eversource to trim brush and remove trees adjacent to 160 

and beneath power lines on Hanson Road; Ms. Richter seconded.  Motion approved. 161 

 162 
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Public Hearing: Accept the Home Business application of Vincent & Christine Gillis (Applicants) to 163 

operate an in‐home firearm sales and gunsmithing business located at 71 Hall True Road (Christine & 164 

Vincent Gillis – owner – Map 9, Lot 101‐1) 165 

 166 

Prior to accepting the application, the Board held discussion on the difference between a Home 167 

Business and a Commercial Business.  Mr. Hadik noted that this issue has come up before in a situation 168 

with a very similar firearm sales and gunsmithing business and it was treated by the Board as a Home 169 

Business.  Mr. Hadik informed the Board that, per the RSA, if it is not specifically set out in zoning 170 

regulations that firearm business are to be treated differently, it must be treated the same as any other 171 

home business.  He further noted that there is nothing in the Town’s zoning regulations that specifies 172 

that firearm businesses should be treated differently.  Mr. Buckley reviewed the Town regulations 173 

regarding home business and noted that the difference between a home business and a commercial 174 

business involves the nature of employees: home businesses can only be carried out by family on 175 

premises and no more than two employees not residing there.  The Board noted that in Mr. Gillis’ 176 

application, he indicated that there would be no non‐family employees.  Mr. Hadik reported to the 177 

Board that he was contacted by an abutter, John Garvey of 39 Hale True Road, regarding concerns about 178 

this proposed business.  Mr. Hadik stated that he forwarded Mr. Garvey a draft copy of the Conditions of 179 

Approval; Mr. Garvey thanked him and there were no further comments. 180 

 181 

Mr. Buckley moved to accept the application; Mr. Trask seconded.  Motion approved. 182 

 183 

Ms. Richter inquired about discharge and test firing.  Mr. Gillis reported that he added a change to the 184 

application stating that there will be no discharges or test firing by staff or customers.  The Board spoke 185 

with Mr. Gillis to inform him that if he wants any other changes to the application in the future, he 186 

would need to come back before the Board for approval to the changes.  Mr. Gillis stated that he would 187 

email the updated information regarding the discharge/test firing so that Mr. Hadik could update the 188 

application. 189 

 190 

Mr. Gillis presented information to the Board about his proposed home business.  He stated that the 191 

business will not be a storefront operation; customers would order online and then come to the 192 

business to pick up their orders.  He reported that his house is electronically monitored with a 24‐7 193 

alarm service and includes closed circuit television.  He reported that a Federal Firearms License (FFL) 194 

will be filed with the Police Department.  The Board and Mr. Gillis discussed the fact that part of his 195 

property is in the Town of Sandown.  Mr. Gillis said that a surveyor confirmed that the home business 196 

location is located entirely within the Town of Chester.  Mr. Hadik reported that he noticed all the 197 

abutters in Sandown as well. 198 

 199 

Mr. Sederquest asked if there was any public input.  Mr. Bryan Manning, an abutter, came forward with 200 

questions.  Mr. Manning asked if the business was a retail business.  Mr. Gillis said that it was retail, but 201 

not a storefront operation.  He said that customers would come by appointment only.  He did note, 202 

however, per regulations, he must have set hours where the store would be open in case he were to be 203 
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audited.  Mr. Manning asked if there would be a sign.  Mr. Gillis stated that there would not.  Mr. 204 

Manning inquired if there would be automatic guns.  Mr. Gillis stated that he would sell all facets of 205 

firearms: pistols, shotguns, rifles, etc.  He reported that he would not sell automatic guns at this point; 206 

while he would have the capacity to do so, machine guns cannot be sold to anyone other than military 207 

or law enforcement and as a small home business he couldn’t currently compete against larger business.  208 

He explained that he applied for a manufacturing license because by definition assembling even two gun 209 

components together is considered manufacturing.  Mr. Manning stated that he was concerned about 210 

extra traffic and who might be the customers.  Mr. Gillis stated that safety is paramount to him, as his 211 

family lives on site.  Mr. Manning stated that his questions regarding this home business were 212 

answered. 213 

 214 

Mr. Buckley made a motion to grant conditional approval for the Home Business application of Vincent 215 

& Christine Gillis (Applicants) to operate an in‐home firearm sales and gunsmithing business located at 216 

71 Hall True Road (Christine & Vincent Gillis – owner – Map 9, Lot 101‐1); Ms. Richter seconded.  Motion 217 

approved 4‐0.  218 

 219 

Conditions of Approval for the Business: 220 

1. Visibility:  There will be no externally visible evidence of the business, including any signage. 221 

2. Noise Abatement:  There shall be no discharging or test‐firing of firearms by customers on the 222 

property. 223 

3. Security: 224 

a. The business premises must be protected by a constantly monitored alarm system. 225 

b. All firearms registered to the business or for sale by the business must be stored in 226 

lockable security vaults when not being viewed by customers or being repaired. 227 

4. Licensing: A copy of the Federal Firearms License (FFL) must be on file with the Police 228 

Department. 229 

5. Maximum Number of Employees: 0 Non‐family 230 

6. Hours of Operations: 231 

Tuesday through Thursday – 5:00 pm to 8:00 pm 232 

Saturday – 12:00 pm to 6:00 pm 233 

Sunday – 9:00 am to 2:00 pm 234 

Monday and Friday closed 235 

7. Compliance: Compliance with all applicable State and Town laws pertaining to the Home 236 

Business. 237 

8. Terms: This permit is valid only while the conditions set forth above are met and is non‐238 

transferable by the Grantee.  Utilization of this permit must begin within ninety (90) days from 239 

date of issue, and will lapse if not utilized for any one (1) year period. 240 

 241 

Future Meeting Dates 242 

 243 
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Mr. Hadik noted he will not be present at the March 2, 2016 meeting.  The Board planned to review and 244 

approve outstanding meeting minutes and review draft zoning amendments.  Mr. Hadik reported the 245 

March 9, 2016 agenda will include a Site Plan Review for the Babin Subdivision and the review of 246 

proposed zoning amendments for Article 6 Open Space Subdivision and Article 9 Accessory Dwelling 247 

Units.  Mr. Hadik reported that the March 23, 2016 meeting will include public hearings on the Towle 248 

Subdivision, which received a variance from the ZBA, a lot‐line adjustment, and a Site Plan Review for 249 

Busche Academy.  Mr. Hadik noted that all the documents will be on file with the Board of Selectmen, at 250 

the Planning Office, and at the Town Clerk’s Office one week prior to the hearing. 251 

 252 

Adjournment 253 

 254 

Ms. Richter motioned to adjourn the meeting; Mr. Trask seconded; Motion approved, 4‐0.  The meeting 255 

was adjourned at 8:42 p.m. 256 

 257 

Respectfully submitted, 258 

 259 

Julie Christenson‐Collins 260 

Recording Secretary 261 


