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Town of Chester 1 
Planning Board Meeting 2 

Wednesday, August 25, 2021  3 
Approved Minutes 4 

 5 
(The meetings are broadcast live on Channel 20, and available on the Town's cable TV streaming service 6 
‐ go to http://www.vod.chesterctv.com and click "Watch Now".  If you would like to participate via the 7 
Zoom teleconferencing utility, please go to https://zoom.us/j/92697843243, or you may participate via 8 
telephone ‐ dial 301‐715‐8592; the meeting ID is 926 9784 3243.) 9 
 10 
Members & Staff Present:        Members Absent:   11 
Evan Sederquest, Vice Chairman      Brian Sullivan, Chairman        12 
Mike Weider, Member            13 
Elizabeth Richter, Member          14 
Aaron Hume, Alternate (for Brian Sullivan) 15 
Selectman Chuck Myette, Liaison  16 
Richard Snyder, Member (attended remotely) 17 
Andrew Hadik, Town Planner 18 
 19 
Guests and Members of the Public Present: 20 
Doug MacGuire PE, The Dubay Group 21 
Cory Garabedian 22 
Chester PACT 23 
 24 

Meeting Agenda 25 
 26 
7:00 PM – General Business  27 

1. Review & approve invoices, sign documents etc. 28 
2. Review & approve the minutes for the 8/11/21 PB meeting.   29 
3. FYI, annual update of the Capital Improvements Program (CIP). 30 
4. FYI, Jenkins Farm Road repair activity. 31 

 32 
7:15 PM – Appointments  33 

 34 
1.  Doug MacGuire PE, The Dubay Group, re: Garabedian Properties ‐ excavation off Fremont & 35 
Stowe roads.   36 

 37 
7:15 PM – Public Hearings  38 

 39 
None scheduled 40 

 41 
Non‐Public Meeting  42 

 43 
1.  RSA 91 A:3, II (l) Consideration of legal advice provided by legal counsel, either in writing or 44 
orally, to one or more members of the public body, even where legal counsel is not present. 45 
 46 

Meeting Minutes 47 
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 48 
Vice‐Chairman Sederquest called the meeting to order at 7:06 PM. 49 
 50 
7:00 PM – GENERAL BUSINESS 51 
 52 
1.  Review & approve invoices, sign documents, etc. 53 

 54 

There were no documents to sign. 55 

 56 

2.  Review & approve the minutes for the 8/11/21 PB meeting.   57 

 58 

Mr. Weider moved to accept the minutes for the August 11, 2021 meeting as written.  Mr. Hume 59 
seconded the motion.  A roll call vote was taken.  Sederquest – aye, Myette – aye, Hume – aye, Weider 60 
– aye, Richter – aye.  The motion passed 5‐0‐0. 61 

 62 
3.  FYI, annual update of the Capital Improvements Program (CIP). 63 

 64 
Mr. Hadik has sent the required documents for the annual update to all stakeholders of the Town”s CIP.  65 

They have been asked to submit their paperwork by September 20th.   66 

 67 
4.  FYI, Jenkins Farm Road repair activity. 68 

 69 
Mr. Hadik reported there was an onsite “pre‐paving repairs” meeting with the Martels and DuBois & 70 
King’s engineer Mark Goodrich.  They walked the road again and re‐marked the areas slated for repair 71 
and/or crack sealing.  Mt. Hadik is currently awaiting Mark’s field report for that site visit.  72 
 73 
Mr. Hadik visited the site, and it appears the damaged portions of the binder course have been cut out 74 
and patched, and some additional crack sealing has occurred.  A resident was told the paving company is 75 
planning to pave next week, weather permitting.  Mr. Goodrich will ask to be notified when the paving 76 
occurs, so he can be onsite.   77 

 78 
5.  2020 Census results 79 

 80 
Per the 2010 census, the Town's population was 4,768.  The 2020 census lists the population as 5,232, 81 
an increase of 464, or 9.7%.  The Office of Strategic Initiatives (OSI) projection of 5,298 for the end of 82 
2019 was off by 66 people, or 1.2% across a decade.  If the units permitted in 2020 that have been built 83 
and received Certificates of Occupancy were factored into this equation, the difference is probably far 84 
less than 66 individuals.   85 

 86 
Mr. Hadik received an email from Royal Richardson, Chairman of the Chester school Boar.  The School 87 
Board would like to revisit their population forecasting for the school.  A second class was added to 88 
cover the increase in the number of first‐grade students.   89 

 90 
6.  Review & approve the Road Agent’s request for the release of $6,017.10 (plus accrued interest) in 91 
offsite improvement fees.  92 

 93 
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Mr. Hadik misspoke at the last meeting when the Planning Board approved Road Agent Mike Oleson's 94 
request for the release of $6,017.10 plus accrued interest in offsite improvement fees.  This amount was 95 
not from the offsite improvement fee account for the Phase II Villages at Chester, but from the impact 96 
fee account for the Hemlock Estates subdivision.   97 

 98 
Mr. Weider moved to approve the request for the release of $6,017.10 plus accrued interest from the 99 
offsite improvement account for the Hemlock Estates subdivision.  Ms. Richter seconded the motion.  A 100 
roll call vote was taken.  Sederquest – aye, Myette – aye, Hume – aye, Weider – aye, Richter – aye, 101 
Snyder – aye.  The motion passed 6‐0‐0. 102 
 103 
7:15 PM – Appointments  104 

 105 

1.  Doug MacGuire PE, The Dubay Group, re: Garabedian Properties ‐ excavation off Fremont & Stowe 106 
roads.   107 

 108 
Mr. MacGuire appeared before the Board, representing Mr. Garabedian, Jr.  for a conceptual discussion.  109 
Mr. MacGuire and the Garabedians have seen the letter from Attorney Bennett.  Mr. MacGuire 110 
forwarded Mr. Hadik the 158‐page SWPPP Report for the currently proposed excavation.   111 
 112 
Mr. MacGuire said the issue concerning the aggregate applied to Stowe Road was addressed the 113 
following business day they were instructed to do so: adjust the grade at the end of the parking area, 114 
remove the boulders, dress the aggregate to make the road usable by horses, residents, etc.  They 115 
believe they are in compliance with MSHA regulations but since they are halting operations, this is not 116 
relative at his point.   117 
 118 
Mr. Weider clarified his comments regarding Groundhog Landscaping from last week's meeting.  He was 119 
not aware that Groundhog was a production operator, as they had been represented as a contractor.  120 
After further research, he said from an MSHA perspective, the site is in compliance and in good 121 
standing.   122 
 123 
Mr. MacGuire has no issue with the letter from Attorney Bennett.  He is updating the 1991 plan to 124 
reflect the conditions the Board has requested.  It will include information about the Garabedians' 125 
intention for the property, which areas will be disturbed, and which areas have already been disturbed 126 
based on the tree‐cutting operation.  They will also have a proposal as to what they plan to do with that 127 
area, quantities, estimates on trucking, and any other information the Town has requested.  He hopes to 128 
submit the plan to Mr. Hadik this week.   129 
 130 
Mr. MacGuire said they would like to have the engineering review process with DuBois & King started as 131 
soon as possible.  He would like to have the plan submitted and reviewed by DuBois & King before they 132 
return to the Planning Board.  Mr. Hadik clarified that the Garabedians will need to contact DuBois & 133 
King to secure a review contract.  The Garabedians would like to obtain information on reclamation 134 
bonding as well and Mr. Hadik said that is one of the tasks DuBois & King will take on.  The Town wants 135 
to ensure that the bond it is fair to both parties.   136 
 137 
Mr. MacGuire said it is not their intention to open up 30 acres all at once.  It will be a stepped approach, 138 
which the new plan will reflect.  The plan will continue to change.  They do not know how much material 139 
there is to remove, so they will return to the Planning Board as the project moves forward to expand the 140 
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area and show reclamation of the existing area.  This was the original intention; they just did not feel 141 
they were at that point yet.   142 
 143 
He said the SWPPP is a very standardized document.  Approximately 140 pages of the document does 144 
not apply to all situations.  He is willing to provide clarification.  Mr. Hadik said those details can be 145 
handled via email with the Board and do not need to be discussed at a Board meeting.  The plan they 146 
are creating will be the governing document, as opposed to the SWPPP.  The purpose of the SWPPP is 147 
mainly to maintain erosion protections.  Mr. Hadik clarified that the SWPPP also covers groundwater 148 
protection.  The Board would like an addendum to the plan showing the location of various aspects, 149 
such as where the dumpster and the portable toilet will be located, any areas that might be paved, and 150 
so on.  Mr. MacGuire said there will be no paving and the plan will clarify all of this information.  If he 151 
can add that information to the plan, he will include that.   152 

 153 
Mr. Hadik asked for a synopsis of their overall plan for the four separate areas delineated in the 154 
excavation plan, such as the order in which the areas will be excavated.  He is aware much of this will be 155 
driven by the strength of the economy and the demand for the material, so they will not be held to a 156 
specific timetable.  The Town would like to know what they can expect for future progression as the 157 
property is fully utilized.   158 
 159 
Selectman Myette said this project went sideways as it began without going through the established 160 
process.  It is the Board's obligation to make sure the plan is well understood and that all steps are 161 
documented.  There are specific steps that need to be taken before approval (for the use of Stowe Road) 162 
will be given by the Board of Selectmen.  The only action granted by the Board of Selectmen was 163 
approving use of the road for timbering.  It was not approved for excavation and will not be until 164 
protections are in place to protect the citizens, the environment, and the infrastructure.   165 
 166 
Mr. Hadik said he and Mr. MacGuire have agreed they will work through DuBois & King to develop a site 167 
plan that meets the Planning Board's concerns for this type of operation.  They will hold a fully noticed 168 
meeting for the abutters.  Mr. Weider said the Board is also protecting the rights of the Garabedians, as 169 
they are taxpayers and have a right to use their property, as long as it is with proper notice to the Town.  170 
It was not the Board's intention to stop from them from doing business on their property.   171 
 172 
Mr. Snyder clarified that when the Board reviews the plan, it will be in a public hearing.  He asked when 173 
the noticing would be done.  Mr. Hadik said he planned to do the noticing as he would do for a new 174 
subdivision or site plan review in accordance with the noticing requirements.  Mr. MacGuire said they do 175 
not take objection to having a public hearing.  He does not plan to return to the Board until he has a 176 
completed plan that has been reviewed by DuBois & King.   177 
 178 
Mr. Hadik said that it will take about 15 days to comply with the RSA noticing requirements once the 179 
plan is nearing completion.  Mr. MacGuire said that as soon as they receive notice from DuBois & King 180 
that the application is complete, he will contact Mr. Hadik to set up the public hearing.   181 
 182 
Mr. Hadik said the Board does not grant waivers from runoff treatment, which will impact this project.  183 
Mr. MacGuire said as a gravel operation, treatment is not as much of a concern as are containment and 184 
sediment control.  They are already implementing procedures to ensure these issues are not a concern, 185 
including the proposed loam and seed restoration.  He does not want to have the area overly open.  186 
They may need an open amount for a staging area, but as they move into a site, those areas will be 187 
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stabilized.  They will have notations and requirements for that.  They can discuss third‐party inspections 188 
if those provide comfort to the Town.  They can share their inspection logs with the Town. 189 
 190 
Mr. MacGuire said MSHA has daily inspection requirements.  Groundhog representatives have been 191 
adding those inspections along with the SWPPP inspection.  Their intent was to maintain these logs 192 
during this period.  Selectman Myette said the Board wants to ensure it is a safe environment and that 193 
there are no violations.  Mr. MacGuire said their intent was to do this in an organized manner.  They will 194 
show what they propose to accomplish in this calendar year.  They will likely come back in March with a 195 
potentially revised plan.  He stated that they will not run their excavation operation until everything has 196 
been finalized.   197 
 198 
Mr. Hadik will review the plan again and send his comments to Jake Doerfler, Dubay’s project engineer 199 
copying Mr. MacGuire.  Mr. MacGuire suggested that Mr. Hadik not do the review until he submits the 200 
new plan, as some of the items of concern will be addressed on the new plan.   201 
 202 
Mr. Weider asked for Mr. MacGuire's estimate of the yield.  Mr. MacGuire said borings have not been 203 
done on the entire property, so he does not have an estimate.  They do not intend to be there for 20 204 
years.  He said Groundhog can come before the Board and answer specific questions as to their 205 
operation.  He would like to start in a more reasonable fashion, opening a small area first.  He feels they 206 
opened the operation professionally, adding erosion controls and such.  Rather than speculating as to 207 
their anticipated production, he would rather start with 20,000 cubic yards and five acres.  They cannot 208 
do any more until they expand (amend) the plan and return to the Board for approval.   209 
 210 
Selectman Myette asked Mr. MacGuire to consider how the Town is impacted, including understanding 211 
traffic patterns, especially on Fremont Road.  It is hard for the Town to plan a year at a time.  The longer 212 
timeframe they have to work with, they better they can plan.  Mr. MacGuire said they have estimated 213 
quantities based on the 1991 plan, but no borings were done when that plan was written either.   214 
 215 
Selectman Myette said this is a residential neighborhood and now there is a commercial business there.  216 
He asked if there was intent to bring other clients in to remove material.  Mr. MacGuire said yes, that is 217 
a realistic possibility as they are selling a commodity.  Mr. Hadik said how it leaves the property is very 218 
important to the community.  Groundhog Excavation might follow the rules but if other truckers come in 219 
from other companies, they might not follow the rules and impact two bridges that are red‐listed and 220 
would cost almost $1 million apiece to replace.   221 
 222 
Mr. MacGuire asked if Fremont Road is limited to thru‐trucking and Selectman Myette said only during 223 
the spring.  Mr. Hadik said they need to ensure that no trucks travel down Fremont Road over those two 224 
bridges (turning right from the property onto Fremont Road instead of turning left towards Route 102).   225 
 226 
Selectman Myette said along with the SWPPP report, an operational and environmental plan must be 227 
associated with it to cover issues such as this.  This is part of the communication that is needed between 228 
the company and the Town.  Mr. MacGuire said the Garabedians have been developing property for 229 
decades and care about their reputation and the product.  They do not want to turn this issue into a 230 
problem or a public issue.  They will play a role in making sure this does not happen.   231 
 232 
Mr. Weider pointed out that Chester is a rural community, but homes are being built in the area.  Mr. 233 
MacGuire said a development could be built on this reclaimed property.  Selectman Myette pointed out 234 
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the intersection of Fremont Road and Route 102 is difficult and has a poor line of sight, and a number of 235 
serious accidents have occurred there.  Signs might need to be posted warning of truck traffic.  Ms. 236 
Richter pointed out that what amounts to a site plan review will be conducted and these details will be 237 
incorporated into the conditions of approval.  Mr. MacGuire said if DuBois & King points out issues, they 238 
will be noted on the plan.   239 
 240 
Selectman Myette said this discussion does not include the work they want to do off Old Sandown Road 241 
and Mr. MacGuire agreed, stating that work would not happen any time soon.  Mr. Weider asked for a 242 
definition of soon and Mr. MacGuire said three years.  The Board pointed out that three years is “soon” 243 
when it comes to Town planning.  Mr. Weider said the Board is not saying they cannot do the project, 244 
but the earlier they bring it to the Board, the more it helps them plan.  Ms. Richter said the property has 245 
been dormant since 1991, so the Board has no history to from which to extrapolate future activity.   246 
 247 
Mr. MacGuire thanked the Board for their time.   248 
 249 
7:15 PM – Public Hearings  250 

 251 
None  252 
 253 
Non‐Public Meeting  254 

 255 
1.  RSA 91 A:3, II (l) Consideration of legal advice provided by legal counsel, either in writing or orally, to 256 
one or more members of the public body, even where legal counsel is not present. 257 

 258 
Mr. Weider moved to enter non‐public under RSA 91‐A:3, II (l) Consideration of legal advice provided 259 
by legal counsel, either in writing or orally, to one or more members of the public body, even where 260 
legal counsel is not present.  Ms. Richter seconded the motion.  A roll call vote was taken.  Sederquest 261 
– aye, Richter – aye, Snyder – aye, Hume – aye, Myette – aye, Weider – aye.  The motion passed 6‐0‐0. 262 
 263 
The Board went into non‐public session at 8:20 PM.   264 
 265 
Mr. Weider moved to seal the minutes of the non‐public session, under RSA 91 A:3, II (l) Consideration 266 

of legal advice, until such time as the Planning Board determines that release will not render the 267 

action ineffective.  Ms. Richter seconded the motion.  A roll call vote was taken.  Sederquest – aye, 268 

Richter – aye, Snyder – aye, Hume – aye, Myette – aye, Weider – aye.  The motion passed 6‐0‐0. 269 

 270 

Ms. Richter moved to adjourn the meeting at ~9:05 pm.  Mr. Weider seconded the motion.  A roll call 271 
vote was taken.  Sederquest – aye, Richter – aye, Snyder – aye, Hume – aye, Myette – aye, Weider – 272 
aye.  The motion passed 6‐0‐0. 273 
 274 
Future Meeting Dates  275 

 September 1 – 276 
 September 8 –  277 
 September 22 –  278 

 279 
Respectfully submitted, 280 
Beth Hanggeli, Recording Secretary  281 


