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Town of Chester 1 
Planning Board Meeting 2 

Wednesday, December 1, 2021  3 
Approved Minutes 4 

(The meetings are broadcast live on Channel 20, and available on the Town's cable TV streaming service 5 
‐ go to http://www.vod.chesterctv.com and click "Watch Now".  If you would like to participate via the 6 
Zoom teleconferencing utility, please go to https://zoom.us/j/92697843243, or you may participate via 7 
telephone ‐ dial 301‐715‐8592; the meeting ID is 926 9784 3243.) 8 

Members & Staff Present:        Members & Staff Absent: 9 
Brian Sullivan, Chairman        Aaron Hume, Alternate 10 
Evan Sederquest, Vice Chairman         11 
Richard Snyder, Member                 12 
Elizabeth Richter, Member  13 
Mike Weider, Member         14 
Selectman Chuck Myette, Liaison  15 
Andrew Hadik, Town Planner 16 
 17 
Guests and Members of the Public Present: 18 
David Haddad, Owner, DJ Development 19 
Doug MacGuire, Vice President, The Dubay Group 20 
Chester PACT 21 
 22 

Meeting Agenda 23 

7:00 PM – General Business  24 

1. Review & approve invoices, sign documents etc. 25 
2. Review & approve the minutes for the 11/10/21 PB meeting.   26 
3. Review & approve the request of the release of $693.00 in PD impact fees for Body‐Worn 27 

Cameras. 28 

4. Review & finalize the lists of projects to be included in the CIP.   29 

7:15 PM – Appointments  30 

1. Conceptual discussion with David Haddad, Owner, DJ Development, and Doug MacGuire, PE, 31 
The Dubay Group, to discuss two potential subdivisions located at M&L 3‐8‐1 (Haverhill 32 
Road) and M&L 5‐20 (Raymond Road).   33 
 34 

2. Discussion with Doug MacGuire, PE, The Dubay Group, regarding the proposed bond amount for 35 
Fremont Road for trucking impact from the Garabedian gravel pit. 36 

7:15 PM – Public Hearings  37 

None scheduled 38 
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Non‐Public Meeting  39 

RSA 91 A:3, II e) Consideration or negotiation of pending claims or litigation which has been 40 
threatened in writing or filed by or against this board.   41 

 42 
Meeting Minutes 43 

 44 
Chairman Sullivan called the meeting to order at 7:00 PM. 45 
 46 
7:00 PM – GENERAL BUSINESS 47 
 48 

1. Review & approve invoices, sign documents, etc. 49 

 50 

Invoices were reviewed and signed.   51 

 52 

2. Review & approve the minutes for the 11/10/21 PB meeting.   53 

 54 

Ms. Richter moved to approve the minutes for the November 10, 2021 meeting as written.  Mr. 55 

Sederquest seconded the motion.  A vote was taken, all were in favor except Mr. Weider and 56 

Chairman Sullivan, who abstained.  The motion passed 4‐0‐2.   57 

 58 
3. Request for release of impact fees. 59 

 60 

Police Chief Berube requested the release of impact fees totaling $693 to cover the cost differential 61 

for body‐worn camera hardware installed in the police cruisers.  This expenditure is in the CIP.   62 

 63 

Mr. Snyder moved to approve the request to expend impact fees of $693 per the request from 64 

Chief Berube dated November 30, 2021.  Ms. Richter seconded the motion.  A vote was taken, all 65 

were in favor.  The motion passed unanimously. 66 

 67 

4. Review & finalize the lists of projects to be included in the CIP.   68 

 69 

Mr. Hadik noted that per Nate Miller at SNHPC, IT expenditures and copier leasing are permissible to 70 

include in the CIP, however, the recurring annual maintenance costs cannot be included.  Mr. Hadik 71 

will ask School Superintendent Dr.  Locke to verify that the figures she submitted do not include 72 

these costs.   73 

 74 

Mr. Hadik noted that the Board previously suggested the well replacement and relocation of the well 75 

facilities currently in the Recreation CIP should be moved to the General Government Buildings (GGB) 76 

section.  However, that would mean other facilities would need to be moved to the GGB as well.  He 77 

pointed out there are multiple structures in the Recreation section that are covered by Rec fees.  The 78 

Board discussed whether this project should be under the Recreation section, as the water is used for 79 

other buildings and other purposes than recreation.  Selectman Myette pointed out these are part of 80 

the infrastructure, as the facilities are Town‐owned.  Chairman Sullivan suggested a time be set aside 81 

before the next CIP process begins to discuss where such costs should be located.   82 
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 83 

Mr. Hadik noted the library patio was moved out to 2023‐24 to provide time for fundraising, as the 84 

Foundation at present cannot provide any fiscal support.   85 

 86 

The new Police Station was moved out ahead of the 7‐year CIP window per the recommendation by 87 

Nate Miller (who noticed it while working on the PD’s impact fees).  Selectman Myette asked if the 88 

previously requested sally port has been revisited.  Mr. Hadik said he spoke with one of the architects, 89 

and the cost is closer to $1.5 million more than the originally budgeted amount.  The Board questioned 90 

why the cost was so much higher, and Mr. Hadik said he would forward the information.  Mr. Hadik 91 

suggested the Board of Selectmen should decide if a sally port or a new police station is to be built. 92 

   93 

The Fire Department has $20,000 in the CIP for PPE.  The replacement of Engine 2, the pumper, has 94 

been pushed out another year.   95 

 96 

Mr. Hadik said a good part of the impact fees (approximately $45,000) for Municipal Buildings (GGB) 97 

need to be spent in the upcoming budget cycle.  Portions of the Fire, Library, and Police impact fees 98 

have been spent, but none from GGB.  Mr. Weider asked if the Town is required to install a 99 

communication tower, since there are existing contracts with Rockingham and Derry.  Mr. Hadik said the 100 

plan is to cover the cost with grants, and a subcommittee is being formed to further investigate this 101 

project.   102 

 103 

There are three items in the CIP for the Highway Department: the cost for annual surveying and 104 

engineering services, and replacing the Class A plow truck/sander, as the current one was purchased 105 

used and will no longer pass inspection.  The remainder to be approved by the Board of Selectmen and 106 

the Budget Committee will be for paving wearing courses and shimming of roads that recently had the 107 

base courses repaved.  The cost of replacing the bridges and the culverts on Cole Road and Halls Village 108 

Road may be covered by Federal infrastructure funding.   109 

 110 

Selectman Myette noted a warrant article will be proposed to change the Road Agent from an elected to 111 

an appointed position in preparation for the Town transitioning to a DPW.   112 

 113 

There was discussion about the amounts budgeted under Recreation for the Wason Pond causeway 114 

bridge engineering and construction.  Mr. Hadik explained that Rich Tetrault of Dubois & King suggested 115 

adding 25% to the estimates if federal monies are used.  Mr. Hadik has done so to ensure the project 116 

will not be underbudgeted.   117 

 118 

Mr. Weider made a motion to move the CIP into public hearing on December 15, 2021.  Mr. Snyder 119 
seconded the motion.  A vote was taken, all were in favor.  The motion passed unanimously. 120 

 121 
7:15 PM – Appointments  122 
 123 

1. Conceptual discussion with David Haddad, Owner, DJ Development, and Doug MacGuire, PE, 124 
The Dubay Group, to discuss two potential subdivisions located at M&L 3‐8‐1 (Haverhill 125 
Road) and M&L 5‐20 (Raymond Road).   126 
 127 
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The first parcel is on Raymond Road, and is the site of the former Chesterfield Restaurant.  Mr. 128 

MacGuire presented a proposal for a subdivision that meets the open space requirements of Article 129 

6.  It will be a private road.  It is a condominium development of eight homes without lot lines; there 130 

will be no individual lots.  He said the benefit is it is designed for a different type of buyer that is not 131 

usually seen in Chester.  Mr. Hadik pointed out there are at least three condominium subdivisions in 132 

Chester, so this is not a new concept for the Town.  The existing building will be demolished.  The 133 

Board discussed the location of the wells and leach field and whether they will be utilized.  The 134 

developer hopes to have community water and septic systems. 135 

 136 

The Board discussed ensuring the road will be able to accommodate emergency equipment.  Mr. 137 

MacGuire said they will not be requesting any waivers.  The Board pointed out the need for 138 

workforce housing in Chester, but Mr. MacGuire stated the pricing of these units will exceed that 139 

threshold.  However, the pricing will likely be less than for single‐family homes on “estate” lots.   140 

 141 

The second parcel presented is on Haverhill Road is across from Buxton Estates.  It is a 20.3‐acre 142 

parcel and does not meet the 25‐acre requirement for an Article 6 subdivision, therefore, they will 143 

need zoning relief if they decide not to come in under Article 7.  It will also be a private road, 144 

condominium development with garages at the back of each unit, which creates a different 145 

neighborhood feel.  The units would potentially be smaller than those in the Raymond Road 146 

development.  They are investigating the possibility of Workforce Housing; however, they may seek 147 

a variance to increase the maximum allowable size the units.  Mr. Hadik pointed out the most 148 

important issue with meeting the workforce housing requirements is the price point, not the size of 149 

the units.  He suggested the Board consider supporting the request if the Town gets Workforce 150 

housing by doing so.  The Board expressed concerns that emergency equipment will not be able to 151 

operate in the current layout, but noted the Technical Review Committee (TRC) will review this 152 

issue. 153 

 154 

2. Discussion with Doug MacGuire, PE, The Dubay Group, regarding the proposed bond amount 155 
for Fremont Road for trucking impact from the Garabedian gravel pit. 156 
 157 

Mr. MacGuire discussed the engineered plan that they had prepared.  He mentioned the site 158 

overview excavation plan, including the available excavation areas and the existing excavation area 159 

that will be reclaimed.  It is similar to the original excavation plan submitted in 1999.  The intent of 160 

working the first area to its entirety is shown, including stockpile areas, sediment traps, grading, 161 

dust control, etc.  He said a phasing plan is needed for the entire excavation plan, as the intent is not 162 

to do the entire excavation in one year.  They intend to return to the Board annually with an update 163 

as to what was done and what is anticipated to be done in the following year.   164 

 165 

He also presented a true cut fill analysis for the first area, which would not be excavated in one year.  166 

The original permit submitted to the Town was for 20,000 yards.  This area would support a total cut 167 

of 790,000 cubic yards of materials.  They cannot determine the duration of this project until they 168 

know the type of material that can be mined from the area.  They believe it will be a three‐ to five‐169 

year project.   170 

 171 
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Mr. Hadik has spoken with Jeff Adler regarding a phased plan.  He noted they both support the phased 172 

plan concept as it gives the Board the opportunity to annually to revisit any issues that come to light.  173 

Each phase would be approved one at a time.  Mr. MacGuire said it manages risk for all parties.   174 

 175 

Dubois & King proposed two bond amounts.  The first is for the overall reclamation of the 19 acres in the 176 

first excavation area, which could be updated annually according to real‐world conditions.  The second 177 

bond is for the reclaiming and repaving of the Fremont Road section (from Stowe Road to Rte. 102).  Mr. 178 

MacGuire does not feel it is reasonable to require the full amount up front.  The bond is actually a cash 179 

bond (Letter of Credit), and this would require tying up a large sum of money.  He suggested that at the 180 

annual review, the Road Agent could evaluate the condition of Fremont Road to determine if there are 181 

any new issues, and then requested an increased bond amount accordingly.   182 

 183 

Mr. Hadik said the final wearing course of that portion of Fremont Road is scheduled to be paved in the 184 

next fiscal year, which Mr. MacGuire supports, as it will be more stable than a road that has no top 185 

course.  He suggested starting out holding funds for an overlay of the section of the road to protect spot 186 

issues.  The Board pointed out that road failure problems can compound exponentially over time.  Mr. 187 

MacGuire stated the bond amount should be reevaluated each year depending on the current plan.  He 188 

also noted that there is normal wear and tear associated with any road and their proposal is to cover 189 

anything above and beyond the normal use of the road.   190 

 191 

Mr. Hadik said the Board needs to know that if road damage does occur, the Town will get a fair share 192 

contribution from the property owner.  The Board suggested the attorney, Dubois & King, and the road 193 

agent weigh in on the phased bonding plan.   194 

 195 

Mr. MacGuire asked what is required, other than the bonding question, for the Board to approve the 196 

plan moving forward.  Mr. Hadik said the Board requested an environmental and an operational plan, 197 

which can be included in the SWPPP document.  The Board will want to see that the required permits 198 

have been obtained and requirements met.  Mr. MacGuire said a third party is needed to determine 199 

what is necessary, as he feels the submitted plan is complete.  So, he is supportive of Dubois & King 200 

reviewing the plan, but he hopes it will happen quickly.   201 

 202 

Selectman Myette asked if there will be independent truckers coming in to buy gravel, as there is a 203 

significant difference as to the site plan review aspect.  Mr. MacGuire said they will allow onsite sales as 204 

long as the requirements of egress and access are met.  Selectman Myette also expressed concern that 205 

plan indicates that a 40' cliff that will be left at the end of the property.   206 

 207 

Selectman Myette also asked if rock is encountered, if the Board is giving permission for blasting, which 208 

was not part of the original excavation discussion.  Mr. MacGuire said a blasting plan will be required by 209 

DES, if they do need to blast.  He said the phased plan will address the need for blasting as well as the 210 

eventual resulting cliff.  Mr. Snyder pointed out the phased plan is contingent on approval of the phased 211 

bonding plan.  Mr. MacGuire said the 40' cliff will be addressed through fencing and other safety 212 

measures in the future. 213 

 214 
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Mr. MacGuire stated he does not expect to have to answer more questions from the Planning Board 215 

once Dubois & King offers their decision on this plan.  His client is getting frustrated and will consult his 216 

attorneys if there are further delays.  He would like an answer before January 5th.  The Board pointed 217 

out the contract required a review by Dubois & King for only the reclamation and the road bond.  Mr. 218 

Snyder suggested that Mr. MacGuire copy Mr. Hadik when the plan is submitted to Dubois & King, so he 219 

can keep track of the progress.  The Board and Mr. MacGuire will wait for Dubois & King's review of the 220 

phased bond to be completed before moving forward.   221 

 222 
Non‐Public Meeting  223 

 224 
RSA 91 A:3, II (e) Consideration or negotiation of pending claims or litigation which has been threatened 225 
in writing or filed by or against this board.   226 
 227 
Mr. Snyder moved to enter non‐public under RSA 91‐A:3, II (e) Consideration or negotiation of pending 228 
claims or litigation which has been threatened in writing or filed by or against this board.  Mr. Weider 229 
seconded the motion.  A roll call vote was taken.  Sederquest – aye, Richter – aye, Snyder – aye, 230 
Weider – aye, Myette – aye, Sullivan ‐ aye.  The motion passed 6‐0‐0. 231 
 232 
The Board went into non‐public session at ~9:31 PM.   233 
 234 
Mr. Snyder moved to seal the minutes of the non‐public session, under RSA 91 A:3, II (e) Consideration 235 
or negotiation of pending claims or litigation, until such time as the Planning Board determines that 236 
release will not render the action ineffective.  Mr. Weider seconded the motion.  A roll call vote was 237 
taken.  Sederquest – aye, Richter – aye, Snyder – aye, Weider – aye, Myette – aye, Sullivan ‐ aye.  The 238 
motion passed 6‐0‐0. 239 
 240 
Ms. Richter moved to adjourn the meeting at ~10:10 pm.  Mr. Snyder seconded the motion.  A roll call 241 
vote was taken.  Sederquest – aye, Richter – aye, Snyder – aye, Weider – aye, Myette – aye, Sullivan ‐ 242 
aye.  The motion passed 6‐0‐0. 243 
 244 
Future Meeting Dates  245 
 246 

 December 8 – Review proposed zoning amendments, non‐public session. 247 
 December 15 – Public hearing to adopt the CIP 248 

 249 
Respectfully submitted, 250 
 251 
Beth Hanggeli 252 
 253 
 Recording Secretary 254 


