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Town of Chester 1 

Planning Board Meeting 2 

Wednesday, March 28, 2018 3 

Municipal Complex 4 

Approved Minutes 5 

 6 

Members Present 7 

Brian Sullivan, Chairman  8 

Evan Sederquest, Vice Chairman 9 

Rick Snyder, Member 10 

Aaron Hume, Alternate Member 11 

Cass Buckley, Ex‐Officio (arrived at 7:43 pm) 12 

 13 

Members Absent 14 

Elizabeth Richter, Member 15 

Michael Weider, Member 16 

Jacob Weider, Alternate Member 17 

 18 

Staff Present: 19 

Andrew Hadik, Planning Coordinator 20 

 21 

Others Present at Various Times 22 

George Abdallah 23 

Matt Abdallah 24 

Timothy Huff, 38 Isaac Foss Road 25 

Ted Scott, 121 Derry Road 26 

Chris Swiniarski, attorney for Michael Babin  27 

Penny Williams, Tri‐Town Times 28 

Others unknown to this recording secretary 29 

 30 

 31 

Chairman Sullivan called the meeting to order at 7:03 pm. 32 

 33 

Chairman Sullivan noted that Mr. Hume is the alternate for Mr. Weider. 34 

 35 

Meeting Agenda 36 

General Business 37 

 Review and sign invoices and time sheets. 38 

 Review and approve minutes for March 14, 2018. 39 

 Vote to approve the release of $624 in Library impact fees to pay for the amended quote for the 13 40 
windows upgraded. 41 

 Chairperson to sign D&K review contract for Pipit Estates. 42 
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 43 
 7:15 PM – Road Acceptance Reviews 44 

1. Isaac Foss Road – Map 9 Lot 12 – off Reed Road 45 
2. Shetland & Hackney Roads – Turnagain Estates Phase III – Map 6 Lot 17 – off Old Sandown Road 46 

 47 
Public Hearings  48 
 49 

1. Proposed Zoning Amendments 50 
 51 

1.  Proposed zoning amendments to Article 2 ‐ Definitions – To amend the definitions 52 
for “Duplex” and add a definition for “Recreational Vehicle.” 53 

 54 
2. Proposed zoning amendments to Article 4.3.4.5 & 4.3.4.6 – Sanitary Protection 55 

Requirements – To clarify that septic systems are considered structures and therefore 56 
prohibited within the front, side, and rear lot line setbacks. 57 
 58 

3. Proposed zoning amendments to Article 4.4 – Signs – To amend this article to better 59 
support the Granite State Farm to Plate Food Policy and Principles, as defined in RSA 60 
425:2 – a, by increasing the allowable signage for farming and agriculture as defined 61 
in NH RSA 21:34‐a and to permit signs in Zone R‐1 to be within five feet of the Public 62 
right‐of‐way. 63 

 64 
4.  Proposed zoning amendments to Article 4.6 – Manufactured Housing and Travel 65 

Trailers – To remove the term “Manufactured Housing” from the title and text of this 66 
article and to replace the term “Travel Trailers” with “Recreation Vehicles.” 67 

 68 

5. Proposed zoning amendments to Article 5.5 – Limited Commercial/Light Industrial 69 
Zone (C2) – To amend and clarify permitted and prohibited uses in the 70 
Commercial/Light Industrial Zone (C2).  No new uses are being proposed except for 71 
Auto Body Repair. 72 

 73 

6.   Proposed zoning amendments to Article 9 – Accessory Dwelling Units – To remove 74 
unnecessary language under Parking, add language under Sewage Disposal to clarify 75 
when a new septic system is required; add section requiring a notice of limitations on 76 
occupancy to be recorded in Registry of Deeds; amend Residency to include 77 
ownership by entities such as trusts; and, to prohibit accessory dwelling units with 78 
multi‐family dwellings and manufactured housing.  79 

 80 
Non‐Public Meeting: 81 
 82 
RSA 91 A:3, II(I) Consideration of legal advice provided by legal counsel, either in writing or orally, to one or 83 
more members of the Public body, even where legal counsel is not present. 84 

 85 
Future Meeting Dates:   86 
April 4, 2018 –  Board subdivision review/work session 87 

April 11, 2018 – 88 

April 25,2018 – CPH Crowley Woods Subdivision 89 
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Chairperson to sign D&K review contract for Pipit Estates. 90 
 91 
Mr. Hadik noted that Chairman Sullivan had signed the review contract for Pipit Estates. 92 

 93 
Vote to approve the release of $624 in Library impact fees to pay for the amended quote for the 13 94 
windows upgraded. 95 
 96 

Mr. Hadik reviewed the letter from Ms. Knowlton, Director of the Library, (not present), requesting the 97 

release of $624 from the Library’s Impact Fees to cover additional costs to the invoice from Seacoast 98 

Windows.  Ms. Knowlton explained in the letter that the 13 Library windows were upgraded, but, the 99 

original quote for $9,958 did not include painted window sashes. 100 

 101 

Mr. Snyder made a motion to release the Library impact fees in the amount of $624 to pay for the costs to 102 

paint the thirteen new windows; Mr. Hume seconded the motion.  Motion approved, 4‐0‐0.   103 

 104 

Non‐Public Meeting:  RSA 91 A:3, II(I) Consideration of legal advice provided by legal counsel, either in 105 
writing or orally, to one or more members of the Public body, even where legal counsel is not present. 106 
 107 

Mr. Hadik noted that the Non‐Public session will be tabled until next meeting. 108 

 109 

Review and approve minutes for March 14, 2018. 110 

 111 

The Board reviewed the draft minutes from March 14, 2018. 112 

 113 

Amendments to the minutes were noted as follows:  line 88 had “continue” changed to “reopen,” line 114 

89 had “the” removed, and line 173 had “for the” added. 115 

 116 

Vice Chair Sederquest made a motion to accept the March 14, 2018 minutes as amended; Mr. Hume 117 

seconded the motion.  Motion approved, 3‐0‐1, Mr. Snyder abstained. 118 

 119 

FYI:  Joint meeting with Candia Planning Board 120 

 121 

Mr. Hadik noted that he had attended a SNHPC meeting during which he had been approached by a 122 

Candia Planning Board member who requested to have a joint Planning Board meeting between Candia 123 

and Chester. 124 

 125 

The Board discussed the options for doing this; Mr. Hadik said that he will make the inquiry after 126 

checking with the Town attorney. 127 

 128 

 7:15 PM – Road Acceptance Reviews 129 
 130 

1. Isaac Foss Road – Map 9 Lot 12 – off Reed Road 131 
2. Shetland & Hackney Roads – Turnagain Estates Phase III – Map 6 Lot 17 – off Old Sandown Road 132 
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 133 

 Isaac Foss Road – Map 9 Lot 12 – off Reed Road 134 

 135 

Mr. Hadik and the Board reviewed and discussed each item on the road acceptance checklist (shown 136 

below) for Isaac Foss Road. 137 

 138 

Planning Board Requirements        Date    Comment 139 

a  Surveyor’s Certification re:  Monumentation  6/18/15  ECM Letter 

b  3 Sets of As‐Builts  3/9/18  Received 

c1  Engineer’s Completion Certification   12/1/17  D&K – Scott Bourcier 

c2  Engineer’s As – Built Approval   3/1/18  Approved by Scott B. 

d  Engineering Fees Paid‐In‐Full  3/27/18  As of still owe $2,681.55 

e  CFD Approval (if applicable) Cisterns etc.  NA  Not Applicable 

f  Draft Warranty Deed/Easement for Open Space  8/26/15  BOS Signed & Recorded – BK 5648, PG 1325 

g  Draft Warranty Deed for R.O.W.  2/16/18  OK’d by Diane Gorrow & Fully signed 

h  Title Co./ Attorney Lien‐Free Certifications  12/18/17  Broker’s Title Closing, LLC 

i  Road Agent & Engineer Final Site Walk  3/7/18  D&K – Scott Bourcier 

 140 

Mr. Hadik and the Board reviewed the letter from DuBois and King regarding the final site walk.  141 

 142 

Mr. Hadik explained that the Planning Board is not holding a Public Hearing to determine the road 143 

acceptance.  He noted that the job of the Planning Board is to determine, based on the information 144 

before them, if the road should be recommended to the BOS, who will decide if they will accept the 145 

road.  146 

 147 

Mr. Hadik discussed the scarring in the road.  The DuBois and King letter referenced the scarring, “There 148 

were many areas where the wearing course pavement surface showed evidence of scarring; see below 149 

sample photographs.  After review, we were unable to determine a probable cause to the roadway 150 

surface scarring.  I reported to Mike that the scarring was not observed during our last site visit in 151 

October of 2017.”  152 

 153 

Chairman Sullivan asked if the scars could be fixed. 154 

 155 

Mr. Hadik said that the asphalt is too new to put a sealant down and have a successful bond. 156 

 157 

Mr. Hadik asked when the wear coat went down. 158 

 159 

Mr. Matt Abdallah came before the Board at 7:20 pm. 160 

 161 

Mr. Abdallah said that the wear course was put down in October 2017. 162 

 163 

Chairman Sullivan asked for Public Comment. 164 
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 165 

Mr. George Abdallah came before the Board at 7:21 pm. 166 

 167 

Mr. G. Abdallah explained the process for the completion of the road, noting that there were three 168 

inspections by Mr. Scott Bourcier (not present), from Dubois and King.  He explained that the first 169 

inspection was to make sure that the wear course could go down.  He said that the second inspection 170 

was to make sure that the wear course had been put down correctly.  Mr. Abdallah said that Mr. 171 

Bourcier had said that the wear course looked great.  Mr. Abdallah said that the third inspection was to 172 

ensure that the backing‐up of the wear course, an inch and one‐half high by gravel shoulder, was 173 

completed.  He noted that Mr. Bourcier walked the road with him on the third inspection and indicated 174 

that no problems were found with the road. 175 

 176 

Mr. Abdallah said that the Chester Road Agent became involved later; he noted the Road Agent never 177 

returned his phone call or discussed the road with him. 178 

 179 

Mr. Abdallah stated that he assessed the road on this day; he noted that he had seen some circular 180 

marks but didn’t know what they were. 181 

 182 

The Board and Mr. Abdallah discussed plowing the road. 183 

 184 

Mr. Abdallah said that he plowed the road with a half‐ton pick‐up truck for the last three years waiting 185 

for the road acceptance.  He said they had waited until the houses were complete to put down the wear 186 

course, and “do the right thing,” to make sure that the road wouldn’t get scarred by the heavy 187 

equipment.  188 

 189 

Mr. Abdallah said that he had found two or three scars only two or three inches long, an eighth of an 190 

inch deep.  He said that with the four inches of pavement in a road 1,000 feet long, a scar three inches 191 

long, one‐eighth of an inch deep, is not going to affect the condition of the road, “even in our 192 

grandchildren’s lifetime.” 193 

 194 

Mr. Abdallah said that they take pride in their work, and they are offended that the Road Agent 195 

discussed the condition of the road with others, except for the Abdallahs, after the three inspections, 196 

and would stop the road from being accepted because of the two scars. 197 

 198 

Chairman Sullivan said that with what information they have been given on the scars, the Board does 199 

not consider them significant enough to prevent acceptance of the road. 200 

 201 

Mr. Hadik clarified that the site visit with the Road Agent and the inspecting engineer happened on 202 

March 6, 2018.  He said that that was when the scarring was discovered. 203 

 204 
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Mr. Snyder noted he wasn’t concerned about the scars and asked if any other Board member was 205 

concerned about the scars.  No Board member responded. 206 

 207 

Mr. Snyder said that he did have a question about cleaning out the driveway culvert and how that will 208 

get done. 209 

 210 

Mr. Abdallah said that they will clean out culvert 12‐1 before the BOS meeting. 211 

 212 

Chairman Sullivan asked for Public comment. 213 

 214 

Mr. Timothy Huff came before the Board at 7:28 pm. 215 

 216 

Mr. Huff said that he and others who live on Isaac Foss Road are having some issues with their 217 

driveways where the driveway joins the road asphalt. (There were four or five audience members, 218 

unknown to this recording secretary, to whom Mr. Huff indicated as also having driveway concerns.)  219 

Mr. Huff said that the driveway doesn’t appear to have a seam joining the two asphalt, which were put 220 

down at different times.  He said some of the driveways on Isaac Foss Road have balls of tar popping up; 221 

he noted that water is getting in between the road and the end of the driveway causing deterioration of 222 

the driveway.  Mr. Huff said that there is no sealer on the driveways where they meet the road and that 223 

the pavement is breaking up and off in chunks. 224 

 225 

Chairman Sullivan said that this is a subjective issue that is difficult to consider.  He noted that the 226 

Planning Board’s job is to look at the design criteria and the checklist items, be sure that they have been 227 

completed, and pass that on to the BOS.  He said that if they hold off recommending the road to the BOS 228 

because of these concerns, the road will go another year before going to the BOS for acceptance. 229 

 230 

Chairman Sullivan noted that the Planning Board understands their concerns; he suggested they voice 231 

their concerns to the BOS at the road acceptance meeting, as their best course of action. 232 

 233 

Mr. Abdallah came back before the Board. 234 

 235 

Mr. Abdallah said that the inspector, Mr. Scott Bourcier, had no problem with the area where the 236 

driveways join the road because he was standing on it while he was inspecting the road and never said 237 

anything.   Mr. Abdallah noted that the area with the problem of which Mr. Huff is talking is on Town 238 

property. 239 

 240 

Mr. Snyder made a motion to recommend that Isaac Foss Road go to the Board of Selectmen for 241 

acceptance; Vice Chair Sederquest seconded the motion.  Motion approved, 4‐0‐0. 242 

 243 

1. Shetland & Hackney Roads – Turnagain Estates Phase III – Map 6 Lot 17 – off Old Sandown Road 244 

 245 
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Mr. Hadik and the Board reviewed and discussed the Planning Board requirements for Shetland & 246 
Hackney Roads – Turnagain Estates Phase III – Map 6 Lot 17 – off Old Sandown Road (as shown below). 247 
 248 
Planning Board Requirements                     Date    Comment 249 

a  Surveyor’s Certification re: Monumentation  3/1/18  ECM ‐ completed 

b  3 Sets of As‐Builts  3/27/18  Received  

c1  Engineer’s Completion Certification    pending 

c2  Engineer’s As‐Built Approval  3/27/18  SB – approved draft As‐Builts 

d  Engineering Fees Paid‐in‐full  3/27/18  Open balance $774.72 + recent site 
walk 

e1  CFD Approval (if applicable) Cisterns etc.  NA  Not Applicable  

e2  CFD Approval – Emergency Access Road  3/26/18  GAB – see conditions in letter 

e3  HOA docs requiring emrg. access rd. maintenance  3/28/18  Unsigned draft copy received  

f  Draft Warranty Deed/ Easement for Open Space  NA  Not Applicable 

g  Draft Warranty Deed for R.O.W.  3/26/18  MB‐ already signed & notarized 

h  Title Co./ Attorney Lien‐Free Certifications  3/16/18  SMB & JFW 

  Road Agent & Engineer Final Site Walk  3/27/18  pending 

 250 

After reviewing the list, Chairman Sullivan asked why these roads are before the Board if the final site 251 

walk has not been completed. 252 

 253 

Mr. Chris Swiniarski, attorney for Michael Babin (not present), came before the Board at 7:43 pm. 254 

 255 

Mr. Buckley arrived at the meeting at 7:44 pm. 256 

 257 

Mr. Swiniarski reviewed items that have been completed today.  He stated many of the outstanding 258 

items could be addressed prior to the Selectman’s road acceptance hearing. 259 

 260 

Mr. Hadik discussed the emergency access road maintenance detailing the responsibilities of the HOA 261 

and the Town.   262 

 263 

The Board discussed the unfinished items on the list; Mr. Snyder expressed concern that the road gets 264 

accepted but not everything is completed. 265 

 266 

Mr. Swiniarski pointed out that they still have a bond on the road. 267 

 268 

Vice Chair Sederquest made a motion to recommend that Shetland and Hackney Roads go to the BOS 269 

with the condition that all Planning Board requirements per the checklist (shown above) be met; Mr. 270 

Hume seconded the motion.  Motion approved, 4‐0‐1, Mr. Buckley abstained. 271 

 272 

Mr. Snyder made a motion to open the Public Hearing to discuss the proposed zoning amendments 273 

numbers 1 – 6; Mr. Hume seconded the motion.  Motion approved, 5‐0‐0.  274 

The Public Hearing was opened at 7:55 pm. 275 
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 276 

The Board agreed to begin their discussion with the proposed zoning amendments to Article 4.4 ‐signs. 277 

 278 

2.  Proposed zoning amendments to Article 4.4 – Signs – To amend this article to better support the 279 
Granite State Farm to Plate Food Policy and Principles, as defined in RSA 425:2 – a, by increasing 280 
the allowable signage for farming and agriculture as defined in NH RSA 21:34‐a and to permit 281 
signs in Zone R‐1 to be within five feet of the Public right‐of‐way. 282 

 283 
Mr. Hadik and the Board reviewed and discussed the amendments to  Article 4.4 – Signs. 284 

 285 

Mr. Buckley said that he thinks the amendment to the sign article makes signs more restrictive to 286 

farmers, possibly removing the rural characteristics of the Town. 287 

 288 

Mr. Hadik said that he disagreed; he noted that the farmers have much more signage options and space 289 

than they did before the amendments.  He added there were many agricultural signs in violation of the 290 

current sign ordinance, which is what these amendments are intended to address. 291 

 292 

Mr. Snyder said that he thinks the signs can now have more creativity put into the signs. 293 

 294 

There was discussion on the origin of the complaints about signs and what caused the amendments to 295 

the sign article. 296 

 297 

Mr. Ted Scott, 121 Derry Road, came before the Board at 8:07 pm. 298 

 299 

Mr. Scott thanked the Board for listening to the concerns of farmers and responding to them, noting 300 

that he is in favor of the amendments to the article.  He said that the amendments are somewhat 301 

limiting, but, that can be addressed by the Zoning Board.  Mr. Scott said that the amendment broadens 302 

the scope for agriculture, possibly encouraging the Zoning Board to be more understanding and 303 

recognizing that agriculture is different. 304 

 305 

Mr. Hadik read through the remaining list of amendments. 306 

 307 

1. Proposed zoning amendments to Article 2 ‐ Definitions – To amend the definitions for “Duplex” 308 
and add a definition for “Recreational Vehicle.” 309 

 310 
Mr. Buckley and the Board discussed the clarity of the definition of 2.21 – Duplex. 311 
 312 
The Board agreed to change the wording of 2.21.  (Not a substantive change.) 313 
 314 

2. Proposed zoning amendments to Article 4.3.4.5 & 4.3.4.6 – Sanitary Protection Requirements – 315 
To clarify that septic systems are considered structures and therefore prohibited within the front, 316 
side, and rear lot line setbacks. 317 
 318 



3‐28‐18 These minutes are subject to possible revisions/corrections during review at a subsequent 
Planning Board Meeting. 

 

9 
 

3.  Proposed zoning amendments to Article 4.6 – Manufactured Housing and Travel Trailers – To 319 
remove the term “Manufactured Housing” from the title and text of this article and to replace the 320 
term “Travel Trailers” with “Recreation Vehicles.” 321 
 322 

4. Proposed zoning amendments to Article 5.5 – Limited Commercial/Light Industrial Zone (C2) – To 323 
amend and clarify permitted and prohibited uses in the Commercial/Light Industrial Zone (C2).  324 
No new uses are being proposed except for Auto Body Repair. 325 
 326 

5. Proposed zoning amendments to Article 9 – Accessory Dwelling Units – To remove unnecessary 327 
language under Parking, add language under Sewage Disposal to clarify when a new septic 328 
system is required; add section requiring a notice of limitations on occupancy to be recorded in 329 
Registry of Deeds; amend Residency to include ownership by entities such as trusts; and, to 330 
prohibit accessory dwelling units with multi‐family dwellings and manufactured housing.  331 

 332 
There was much discussion regarding the use of the word “detached” within the article.  333 

 334 

Mr. Buckley made a motion to approve proposed zoning amendments to Article 2 ‐ Definitions – To 335 

amend the definitions for “Duplex” (as amended tonight) and add a definition for “Recreational 336 

Vehicle”; Mr. Snyder seconded the motion.  Motion approved, 5‐0‐0. 337 

Mr. Buckley made a motion to approve proposed zoning amendments to Article 4.3.4.6 – Sanitary 338 

Protection Requirements – To clarify that septic systems are considered structures and therefore 339 

prohibited within the front, side, and rear lot line setbacks as presented tonight; Chairman Sullivan 340 

seconded the motion.  Motion approved, 5‐0‐0. 341 

Vice Chairman Sederquest made a motion to approve proposed zoning amendments to Article 4.4 – 342 

Signs – To amend this article to better support the Granite State Farm to Plate Food Policy and 343 

Principles, as defined in RSA 425:2 – a, by increasing the allowable signage for farming and agriculture as 344 

defined in NH RSA 21:34‐a and to permit signs in Zone R‐1 to be within five feet of the Public right‐of‐345 

way as presented tonight; Mr. Buckley seconded the motion.  Motion approved 4‐1‐0, Mr. Buckley said 346 

nay. 347 

Mr. Buckley made a motion to approve proposed zoning amendments to Article 4.6 – Manufactured 348 

Housing and Travel Trailers – To remove the term “Manufactured Housing” from the title and text of this 349 

article and to replace the term “Travel Trailers” with “Recreation Vehicles” as presented tonight; Mr. 350 

Hume seconded the motion.  Motion approved, 5‐0‐0.  351 

Mr. Snyder made a motion to approve proposed zoning amendments to Article 5.5 – Limited 352 

Commercial/Light Industrial Zone (C2) – To amend and clarify permitted and prohibited uses in the 353 

Commercial/Light Industrial Zone (C2).  No new uses are being proposed except for Auto Body Repair as 354 

presented tonight; Mr. Hume seconded the motion.  Motion approved, 4‐0‐1, Mr. Buckley abstained. 355 

Mr. Buckley made a motion to approve proposed zoning amendments to Article 9 – Accessory Dwelling 356 

Units – To remove unnecessary language under Parking, add language under Sewage Disposal to clarify 357 

when a new septic system is required; add section requiring a notice of limitations on occupancy to be 358 
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recorded in Registry of Deeds; amend Residency to include ownership by entities such as trusts; and, to 359 

prohibit accessory dwelling units with multi‐family dwellings and manufactured housing as presented 360 

tonight; Vice Chair Sederquest seconded the motion.  Motion approved, 5‐0‐0. 361 

Mr. Snyder made a motion to close the Public Hearing; Mr. Buckley seconded the motion.  Motion 362 

approved, 5‐0‐0. 363 

 364 

The Public Hearing was closed at 8:56 pm. 365 

 366 

Adjournment 367 

Mr. Snyder made a motion to adjourn the meeting; Mr. Hume seconded the motion.  Motion approved, 368 

5‐0‐0. 369 

 370 

Meeting adjourned at 8:57 pm.  371 

 372 

Respectfully submitted, 373 

C. Molly Qualters 374 

Recording Secretary 375 


